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Redazione Giuricivile - 24
Gennaio 2025 Il Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati di
Milano, nella seduta del 16
gennaio 2025, ha adottato
una delibera volta a chiarire
la controversa questione
dell'applicabilità del Codice
dei contratti pubblici agli
Ordini forensi e, più in
gene ra l e ,  ag l i  O rd i n i
professionali. Approfondisci
il nuovo codice dei contratti
pubblici con i l  corso di
f o rmaz ione   I l  Dec re to
correttivo al Codice dei
contratti (D.Lgs. 209/2024)
- Le novità per stazioni
appa l tant i  e  operator i
economici. delibera COA
Milano del 16 gennaio 2025
Indice degl i  argomenti
Toggle L'inquadramento
giuridico degli Ordini forensi
I l  parere del Consigl io
Nazionale Forense Il quadro
n o r m a t i v o  a t t u a l e
L'autonomia degli Ordini
f o r e n s i  L e  c r i t i c i t à
procedurali e la richiesta di
i n t e r ven to  l eg i s l a t i vo
Conclusioni e prospettive

C o r s o  d i  f o r m a z i o n e
L'inquadramento giuridico
degli Ordini forensi Il nodo
centrale è rappresentato
dall'inquadramento giuridico
d e g l i  O r d i n i  f o r e n s i .
L ' A u t o r i t à  N a z i o n a l e
Anticorruzione (ANAC) ha a
più riprese sostenuto che gli
O r d i n i  p r o f e s s i o n a l i
debbano essere considerati
a m m i n i s t r a z i o n i
aggiudicatrici ai sensi del
Codice, in quanto rientranti
nella categoria degli enti
pubblici non economici e
degli organismi di diritto
pubbl ico previst i  da l la
normativa comunitaria. Una
posizione, questa, che ha
trovato conferma nel la
delibera n. 687 del 2017 e
che è stata ribadita in più
occasioni. Il parere del
Consiglio Nazionale Forense
Tu t tav i a ,  i l  Cons ig l i o
Nazionale Forense (CNF) ha
sempre espresso un parere
contrario, sottolineando
come gli Ordini non possano
e s s e r e  e q u i p a r a t i  a
organismi di diritto pubblico
s u l l a  b a s e  d e l l a
giurisprudenza comunitaria.
La  Cor te  d i  G ius t i z i a

dell 'Unione Europea, in
particolare con la sentenza
del 12 settembre 2013 (C-
526/11), ha escluso gli
Ordini professionali dalla
d e f i n i z i o n e  d i
a m m i n i s t r a z i o n i
aggiudicatrici, evidenziando
che tali enti non soddisfano
i requisiti richiesti dalla
d i r e t t i v a  e u r o p e a  d i
r i fer imento.  I l  quadro
no rmat i vo  a t t ua l e  La
posizione del CNF è stata
rafforzata dalla recente
m o d i f i c a  n o r m a t i v a
apportata all'articolo 2-bis
del d.l. n. 101 del 2013, che
ha introdotto il principio
della non applicabilità agli
Ordini professionali delle
disposizioni rivolte al le
amministrazioni pubbliche,
salvo espresse previsioni di
legge. Questo intervento
legislativo, insieme alle
considerazioni di carattere
sistematico e costituzionale,
ha portato molti Ordini a
ritenere non condivisibile
l'orientamento espresso dal
TAR Lazio nella sentenza n.
7 4 5 5  d e l  2 0 2 4 ,  c h e
confermava l'applicabilità
del Codice ai contratt i
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 s t ipu la t i  dag l i  Ord in i .
L'autonomia degli Ordini
forensi Nella sua delibera, il
COA di Milano ha ribadito
che gli Ordini forensi sono
enti pubblici non economici
con natura associativa,
d o t a t i  d i  a u t o n o m i a
r e g o l a m e n t a r e ,
patrimoniale e finanziaria, e
finanziati esclusivamente
dai contributi degli iscritti.
La rat io sottostante al
Codice dei contratti pubblici
-  o s s i a  g a r a n t i r e
trasparenza e concorrenza
nell'uso di fondi pubblici -
non sarebbe,  dunque,
applicabile agli Ordini, i cui
contratti non sono finanziati
da risorse pubbliche. Le
criticità procedurali e la
r ich iesta d i  intervento
legis lat ivo I l  Consig l io
m i l a n e s e  h a  i n o l t r e
e v i d e n z i a t o  c o m e
l'applicazione delle norme
del Codice comporterebbe
oner i  amministrat iv i  e
procedurali sproporzionati,
privi di reali benefici. Per
questo motivo, ha auspicato
un intervento legislativo che
confermi esplicitamente la
non applicabilità del Codice
agli Ordini professionali e
ha proposto una modifica
all'articolo 24 della legge
professionale n. 247/2012
per chiarire ulteriormente il
q u a d r o  n o r m a t i v o .
Conclusioni e prospettive In
conclus ione, i l  COA di
Milano ha scelto di allinearsi
alle iniziative già intraprese
da altri Ordini territoriali,
a d o t t a n d o

un' interpretaz ione che
e s c l u d e  g l i  O r d i n i
professionali dall'ambito di
applicazione del Codice dei
con t ra t t i  pubb l i c i .  La
delibera è stata trasmessa
alle autorità competenti,
con l'obiettivo di favorire un
indirizzo unitario su scala
nazionale e di promuovere
un chiarimento definitivo da
parte del legislatore. Corso
di formazione Il Decreto
correttivo al Codice dei
contratti (D.Lgs. 209/2024)
- Le novità per stazioni
appa l tant i  e  operator i
economici Scopri tutte le
nov i t à  i n t r odo t t e  da l
Decreto correttivo al Codice
d e i  c o n t r a t t i :  u n
approfondimento completo
e operativo per stazioni
appa l tant i  e  operator i
economici. Il corso esplora i
temi chiave come le tutele
l a v o r i s t i c h e ,  l a
qualificazione delle stazioni
appaltanti, le procedure
s o t t o  s o g l i a ,  l ' e q u o
compenso, le nuove regole
sui consorzi e la revisione
prezzi. Con un focus su
aspetti pratici, i l  corso
fornirà strumenti essenziali
per affrontare le modifiche
normat i ve ,  m ig l i o ra re
l'efficienza delle gare e
garantire conformità alle
nuove disposizioni. >>>Per
info ed iscrizioni
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